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Amblentie

RESOLUEIONE > 328 0

e

“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA UN CARGO”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, al Pecreto 1791 de
1996, con las dispusicionaes conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de Noviembre del 2006,
el Decreto Distrital 561 del 2006 y la Reselucién 0110 del 31 de Enero del 2007 v,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que con fecha 25 de Julio de 2007, la Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento
Ambiental ~ Oficina de Control de Fiers y Fauna de la Secretaria Distrital de Ambiente ~
SDA, adelantaron visita al establecimiento LOS ROBLES, en |a carrera 82 No., 1B-22
Localidad de Kennedy del Distrito Capital, de propiedad de la sefiora AMPARO
LONDONO SIERRA, atendida por el sefior CARLOS CHAPARRO, Acta No. 222 del 25 de
Julio de 2007.

Que con base en esta dlligencia se emitié requerimiente EE23437 del 17 de Agoste de
2007, a la sefiora AMPARO LONPONO SIERRA, en calidad de propietaria de la Industria
Forestal LOS ROBLES, para que adelante el trdmite de Registro del Libro de Operaciones
ante la Autoridad Ambiental. '

Que la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiente Ambiental - Oficina Flora y Fauna
de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, previa verificacién en la base de datos de
esta Secretaria, contenida en el Concepto Tecnico No. 11725 del 29 de Octubre de 2007,
evidencio que la industria forestal LOS ROBLES / AMPARO LONDORNO SIERRA, no ha
adelantado el trdmite de Registro del Libro de Operaciones de su actividad comercial,

CONSIDERACIONES JURIDICAS
Que |a Carta Pglitica de 1991 en materia ambiental, se estructurd come la Constitucidn

Ecologica par la impertancia gue presenta en la defensa del medio ambiente y la
introduccion del concepte de desarrollo sestenible, es por esta, que en su artfeulo 8 se
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impone eeme premisa normativa constitucional vinculante, tanto para e} Estade cemo para
los particulares, la proteceién de las riguezas culturales y naturales de la Naciér.

Que el articulo 79 de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991, preceptua: "Todas /as
PErsonRas tienen dereche a gozar de un amblente sane. La Ley garantizard la participacion de I3
comunidad en las decisiones Que puedan afectarlo.

Fs deber del Fstado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar /8s dreas de
especial importancia ecoldgica y formentar fa educacion para el logro de estos fines”,

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos paturales, gererando desarrollo sostenible,
conservacién y restauracion o sustitueion de estos. Atribuye también come responsabilidad
estatal la prevencion y control de agentes de deteriore ambiental, y que en cuyo caso, se
configura la potestad sancionatoria como un mecanismo de proteccién frente al
quebrantamiento de normas ambientales, y que consecuencialmente hace exigible el
resarcimiento de les dafes originados.

Que por otra parte, el Decreto 2811 de 1974 estatuye el Cdédigo Nacional de Recursos
Naturales Rengvables, y Proteecién del Medio Ambiente, y concretamente en su Capitulo
VII sistematiza la comerciallzacién de productos forestales, observando relevancia |a
preceptiva dispuesta er el articulo 240 la cual atribuye a las autoridades ambientales
facultades de inspeecion y vigilancia frente al ejercicio de actividades gue invelucren
especimenes del recurso de flora. Por tanto es de relevancia mencionar la atribucion
conferida en el literal @), en la que faculta a las Autoridades Ambientales para adeptar vy
recomendar nermas técnicas y de control de calidad de productes forestales.

Que el marco normativo que regula el régimen de aprovechamiento forestal, es
desarrollado par el Pegreto 1791 de 1996, el cual impone eomo exigencia a las erapresas
de transformacién primaria, transformacion secundaria, eemerciaiizacidn, de productos
forestales, productos terminados, el llevar un libro de operacicnes, el cual debe ser
registrado ante la Autoridad Ambiental respectiva, la cual podra verificar en eualquier
mamento la informacién allegads y realizar |as visitas que considere necesarias.

Que el Decreto Ibidem en el articulo 65, establece que el libro de operaciongs debe
contengr ecome minimo; fecha de la operacidn gue se registra, velumen, pese ¢ cantidad
de madera recibida por especie, nombres regionales y cientificos de las especies, volumen,
peso 0 cantidad de madera procesada por especie, procedencia de la materia prima,
namero y fecha de los salveconductos, nombre del proveedor y comprader, nimero del
salvoconducto que ampara la movilizacion y/e adguisicion de los preductes y nembre de la
entidad que lo expidig, Informacidn que servird de base para gue las empresas forestales
presenten ante la autoridad ambiental informes anuales de actividades.
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Que es por esto, que |8 estructuracién juridica del prenombrade Pecreto, describe come
uRo de les imperatives protectores de este recurse, la ebligaciéa de solicitar el respective
libro de operaciones, cuando se realicen actividades de transformacidn secundaria de
productos forestales terminados, por tanto tal reguerimiento normative es sustentade en
el articylo 65 del Decreto 1791 de 1996,

De conformidad con |o expuesto en las normas anterieres y los hechos que dan origen a la
prasente |pvestigacién se fundamenta en la revision que funcieraries de la Oficina de
Control de Flora y Fauna adelantarcn en |a base de datos de la entidad, vericando que la
sefora AMPARD LONDONO SIERRA, industria forestal LOS ROBLES, ne ha adelantado el
tramite de registro de operaciones de su activided comercial, contenido en el Concepto
Técnico 11725 de! 29 de Octubre de 2007, haciendo caso omiso al requerimiento EE23437
del 17 de Agosto de 2007.

Que se evidencia la presunta contravencidn por parte de la sefiora AMPARQ LONDONO
SIERRA, industria forestal LOS ROBLES, de la rermatividad ambiental que regula le
cencerniente al registre de libro de operaciores ante (a Autoridad Ambiental,

Que el ordenamiento juridico prevé que frente a la infraccion de la normatividad
ambiental, seran susceptibles de ser valoradas las cenductas centraventoras a través de
un procedimiento que logre determinar la ocurrencia o no de responsabilidad ambiental;
@s por esto que el Decreto 1594 de 1984 se constituye en el mecanisme procesal para
adelantar procese sanclonatorio especial de indele ambiental.

Que dadeo el hecho que las normas amblentales sen de erden pdblico y ne pueden ser
objeto de transaccidn o renuneia a su aplicacion per las autoridades ambientales e por les
particulares, y que en |3 actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha side moedificado o
revocade por nermatividad alguna, es pertinente pars adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi como por el incumplimiente de las Rermas vigentes
en la materia.

Que de esta manera, el articulo 197 del Decreto en mencidn, establece, gue este proceso
pedra iniciarse de aficio, a solicitud o informacidn de funcignario publice, per denuncia o
queja presentada par cualquier persona; encontrande entonces que para al caso sub
examine, la actuacién gue se surte en esta providencia, se adelanta con fundamento en el
Concepto Téenico 11725 del 29 de Octubre de 2007, efectuado por la Oficina de Centrol
de Flora y Fauna de la Secretaria Distrital de Ambiente — SPA.

Que se establece también en el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que conocido el
heche o recibida la denuncia o el avise, la auteridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacién, para verlficar los hechos o las emisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.
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Que el articulo 203 Ibidem, consagra que en orden a la verlficacién de los hechos u
omislones, podrdn realizarse tedas las diligencias que se comsideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, exdmenes de labaratorio, mediciones, pruebas quimicas
o de otra indole.

Que se estipula en el artlculo 205 del Decreto en anélisis, que realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacién personal, se pondrdm en conocimiento del presunto
infractor les cargos que se le formulen. El presunte infractor podra conecer y examinar el
expediente de la Investigacidn.

Que en censecuencia de lo anterior, 1a norma procesal faculta al presunto contraventor,
como asi le reeoge al artlcule 207 del Decreto 1594 de 1984, fijarde ur términe de diez
(10) dias siguientes a la notificacion, para que presente por escrito los descargos v aporte
y solicite la practica de pruebas que estime pertinentes.

Que como corolario de las descripciones normativas tanto sustantivas como procesales,
objete de analisis en esta previdencla, adquiere relevancia para esta Secretaria eome
Autoridad Amblental, determinar la vulneracidn de las normas reguladoras y protectoras
de los recursos naturales, es por esto que se encuentra pertinente iniciar investigacion
administrativa de caracter amblental frente a la presunta conducta desplegada per la
sefiora AMPARO LONDONO SIERRA / Industria forestal LOS ROBLES, de igual manera
formular un cargo per el incumplimiento del articulo 65 det Decreto 1791 de 1996.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 dispone las Competencias de Grandes Centros
Urbanes asi: “Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual 0
superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejercerdn dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademds de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones
que les corresponda otorgar para el efercicio de actividades o Ia ejecucion de obras dentro del
territorio ge su jurisdiccion,.... (. )" :

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificd
la Estructura de la Alcaldia Mayer de Bogotd y se transformd el Bepartamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, a
la que se le asigRrd entre otras fumciones, la de ejecutar el centrol y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccidn ambiental y manejo de recurses naturales, e
implementar las acclones de policla que sean pertinentes a efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja
dichas narmas.

Que de conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 1° de la Resolucién No.
0110 del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente SDA,
mediante la cual se efectlan unas delegaciones a la Direccidn bigs
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correspende suscriblr los actes administratives necesarios dentre de los proceses que se
adelanten come consecuencia de la vielacidn de las nermas sobre proteecién ambiental o
sobre el manejo y aprovechamiento de l0s recursos naturales renovables, y en
consecuencia, esta Direccién Legal Amblental es la competente en al caso que nes ocupa,
para abrir investigacién ambiental y formular el respectivo carge a la sefiora AMPARO
LONDONO $IERRA,

En mérite de le expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion _administrativa sanclonatoria de caracter
Ambiental, a la sefiera AMPARO® LONDONO SIERRA, presuntamente per ne dar
cumplimiento al requerimiento EE23437 del 17 de Agosto de 2007, en lo concerniente al
Registro de Libro de Operaciones de su actividad comercial industria forestal “LOS
ROBLES” ante la autoridad ambiental respectiva, teniendo en cuenta 1o descrito en Ia
parte rotiva del presente acto adminlstrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Formular a la sefiora AMPARO LONDORO SIERRA, el siguiente
cargo, conforme o lo expuesto en las censideraciones de la presente providencia:

CARGO UNICO: Por omitir presuntamente el Registro del Libro de Operaciones de su
actividad comerclal Industria forestal *LOS ROBLES", ante el Departamente Administrative
del Medio Ambiente ~ DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente — SDA., requertdo el 17
de Agosto de 2007 EE23437, vulnerando con este hecho el articulo 65 del Decreto 1791
de 1996.

ARTICULO TERCER®: A 2 sefiora AMPARC LONDORO SIERRA, cuenta con un término
de diez (10) dias hébiles sigulentes contades a partir de la rotificacién de esta Resolucidn
para presentar por escrito a esta Secretaria los deseargos y aportar y/o selicitar la practica
de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la préctica de pruebas serén a
cargo de la parte solicitante,

ARTICULO CUARTO: FI expediente SDA-08-2008-1962 estard a disposicién de los
interesadas en el archive de expedientes de esta entidad.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora
AMPARO LONDGNQO SIERRA, en |a carrera 82 No. 1B-22 Localidad de Kennedy del Distrito
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ARTICULO SEXTO: Publicar el presente Acto Administrative er el boletin amblental. Lo
anterigr, en cumplimiente del artfculo 71 de la Ley 99 de 1903,

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede Recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
15 SEP 2008

Birectera Legal Ambiental ¢

PROYECTG : ISABEL TRUIILLO SARMIENTO E ”@ lﬁt

REVIS0 : DR, JUAN CAMILO FERRER — ASESOR DEL DESPAGHO
EXPEDIENTE: SDA-08-2008-1962
C.T. No. 11725 DEL 29-10-G7
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